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Deliberacio sobre o bonus-alimenta¢io, pagos com recursos financeiros
provenientes das contas do FABS:

A Constituicio Federal art 40- assegura regime de previdéncia de Carater
contributivo e solidario.

A Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, que dispde sobre a aplicagdo dos
dispositivos da emenda constitucional n° 41 em seu art 4° § 1° consta:

Entende-se como base de contribuicfio o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em Lei, os adicionais de carater
individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

V — o auxilio-alimentag&o.

A Lei Municipal n° 1.816, de 12 de julho de 1994, anterior as emendas
constitucionais n° 20 e 41 e também a Lei Federal de aplicagdo nacional n° 10.887/2004,
prevé no art 1°, § 1°:

O beneficio previsto no “caput” deste artigo aplica-se aos servidores ativos,
inativos, pensionistas e aos ocupantes de cargos em comissdo, bem como ao quadro
em extingfo regido pela CLT.

J4 em seu art. 4° consta:

O beneficio nio se incorporard a remuneracio do servidor para quaisquer efeitos e
sobre ele nfo incidirdo contribuig@es trabalhistas ou previdencidria.

Assim, pelos textos citados, vé-se que a Lei Municipal é conflitante com Leis de
maior alcance, ou seja, alguns artigos da Lei Municipal n° 1.816, de 12 de julho de 1994
ndo sfo mais aplicaveis, por ferirem a Constitui¢do Federal e Leis com aplicagdo e vigéncia
em todo o territorio nacional. Principalmente ao estender o pagamento do Bonus-
alimentacfio aos aposentados e pensionistas sem que tenha ocorrido a devida contribui¢go
previdencidria.

Em 08 de novembro de 2006, foi solicitado parecer 8 DPM sobre a situagfio
envolvendo o pagamento de bonus-alimentagdo aos aposentados € pensionistas com
recursos do FABS, a qual exarou a informagfo n° 2955, assinada pelo Advogado Julio
César Fucilini Pause e o Administrador Ernani Ignacio de Oliveira, primeiramente
discorreram sobre a jurisprudéncia acerca do assunto e por fim responderam de forma
objetiva no item 05:

Caso mantida a concessfio do vale-alimentagdo aos aposentados e aos pensionistas —
medida que nfio aconselhamos pelo risco de caracterizar-se a despesa como
remuneraco — seu custeio ndo pode ser feito com recursos do regime de previdéncia,
pois estes, nos termos da Lei 9.717-1998, somente podem ser usados para pagar
beneficios previdenciarios, os quais ndo abarcam tal vantagem. Somente poderiam os
recursos do regime proprio custear tal despesa caso ela, por ter sido reconhecida




como remuneragio, houvesse composto a base de calculo para o provento, o que até
o0 momento parece ndo ter ocorrido.

Em relagdo aos valores ja desembolsados pelo regime de previdéncia para cobrir a
despesa com o vale-alimentagdo — a0 menos em relagfio ao periodo posterior a edi¢do
da Lei 9.717-1998 (novembro de 1998), que restringiu o uso desses recursos para o
pagamento de beneficios previdencidrios — nos parece ser 0 €aso da instauracfio de
um processo administrativo especial que, apés o levantamento do montante
respectivo pode indicar como medida corretiva o estorno da quantia para o Fundo,
inclusive estabelecendo os parimetros a serem seguidos no tocante a correcdo e
parcelamento. Alertamos que essa conclusio merece analise mais cuidadosa frente
aos dispositivos da legislagdo local que regula o regime de previdéncia, que ndo
acompanhou a consulta.

[ de se salientar que os problemas decorrentes da gestdo dos recursos
previdenciarios podem resultar em responsabilizagdo administrativa, civil e penal de todos
os agentes publicos que, de alguma forma, contribuiram para os procedimentos viciados e a
solidariedade & uma caracteristica da legislagdo atual. A Lei 9.717-1998, ¢ taxativa quanto a
responsabilizagio pelos problemas de gestao:

Art. 8° Os dirigentes do ¢6rgo ou da unidade gestora do regime préprio de
previdéncia social dos entes estatais, bem como os membros dos conselhos
administrativo e fiscal dos fundos de que trata o art. 6°, respondem diretamente por
infragdio ao disposto nesta Lei, sujeitando-se, n o que couber, ao regime repressivo da
Lei n° 6.435, de 15 de julho de 1977, e alteragdes subseqientes, conforme diretrizes
gerais.

O Supremo Tribunal Federal, ainda em 23 de setembro de 2003, aprovou a sumula
n° 680 nos seguintes termos:

O direito ao auxilio alimentagio nio se estende aos servidores inativos.

Isto posto, tendo em vista a fung@o normativa do Conselho de Administracdio do
FABS, e n3o havendo suporte legal, deliberam os membros abaixo assinados, pela
exclusio dos pagamentos do bdnus-alimentagdo com recursos oriundos do FABS — Fundo
de Aposentadoria e Beneficios dos Servidor.

Santo Angelo, 15 de maio de 2007.
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